
吉农农发〔2025〕3号

关于印发《吉林省玉米和大豆、稻谷生产者
补贴实施方案》的通知

各市（州）农业农村局、财政局、发展改革局、粮食和储备局，

梅河口市农业农村局、财政局、发展改革局、粮食和储备局，各

县（市、区）农业农村局、财政局、发展改革局、粮食和储备局：

根据国家政策精神，结合我省实际，并报经省政府同意，我

们制定了《吉林省玉米和大豆、稻谷生产者补贴实施方案》，现

印发给你们，请遵照执行。

附件：吉林省玉米和大豆、稻谷生产者补贴实施方案



吉林省农业农村厅 吉林省财政厅

吉林省发展和改革委员会 吉林省粮食和物资储备局

2025 年 3月 24日

抄送：农业农村部、财政部、国家发展改革委、国家统计局吉林调查总队。



附件

吉林省玉米和大豆、稻谷生产者补贴实施方案

为切实抓好中央纪委牵头开展的乡村振兴资金使用监管专项

整治落实工作，按照《关于进一步健全完善惠农补贴管理长效机

制的指导意见》（财办〔2024〕21号）等文件精神，需要进一步

完善我省玉米和大豆、稻谷生产者补贴政策，结合我省实际，按

照全省统一的原则，制定本方案。

2.省级确定各地补贴额度。中央财政拨付我省的补贴资金减

去省政府审定后的省级调剂资金，按照玉米和大豆、稻谷上年度

统计部门认定种植面积数据占全省总种植面积比重，将补贴资金

测算下达各地。各地将当年玉米和大豆、稻谷合法实际种植面积

调查核定后上报省农业农村厅，省农业农村厅汇总后确定全省统

一补贴标准，并向省财政厅提供各地补贴计算结果，省财政厅据

实清算拨付补贴资金

一、重点工作

（一）确定补贴额度。

1.规范调剂资金使用。按照国家关于目标价格补贴资金管理

有关规定，省级可调剂不超过 10%的补贴资金用于种植结构调整，

各地不得再作调剂。年度调剂资金管理使用按照财政部具体要求

确定，由省级统一测算分配。

。



2.补贴范围。补贴范围为全省范围内合法耕地上玉米和大豆、

稻谷种植面积。具体包括土地确权面积、二轮承包面积和其他通

过合法程序和手续获得的耕地等合法耕地上的种植面积，不包括

国家及省明确退耕的土地、未经批准开垦耕种的土地或者禁止开

垦耕种的土地等非合法耕地上的种植面积

（二）明确补贴内容。

1.补贴对象。补贴对象原则上为全省范围内玉米和大豆、稻

谷生产者（包括农民、农业合作社、农场等）。通过转包、转让、

租赁、土地入股、托管等形式流转土地的（包括乡村机动地），

补贴资金应发放给实际生产者；流转双方另有商定的，经流转双

方确认同意按双方商定意见办理。

。

3.补贴依据。补贴依据为符合补贴范围的生产者当年实际种

植的玉米和大豆、稻谷面积。各地要结合本地实际对不可抗力灾

害影响的面积予以核实确认，正常生产但遭遇灾害的面积应给予

补贴，保护农民合理收益，对违反生产规律、疏于管理等导致绝

收的面积以及恶意骗补的面积不予补贴，确保真种、真管、真收。

4.补贴标准。根据补贴资金额度、预期种植成本收益等情况，

结合国家和省种植结构调整部署要求，分区域测算确定我省当年

大豆补贴标准。根据中共吉林省委实施乡村振兴战略工作领导小组

《关于印发〈吉林省率先实现农业现代化总体规划（2019—2030年

修订稿）〉的通知》（吉乡村振兴组〔2019〕2号），遵循我省农

业资源地域分布规律和现代农业发展空间布局，将全省划分 4 个区



域（西部地区、中部地区、东部山地区、东部丘陵区）。2025 年“区

域”大豆生产者补贴=2024 年补贴“区域”平均标准+2024 年补贴

“区域”平均偏差均值。经测算，西部地区、中部地区、东部山地

区和东部丘陵区的大豆生产者补贴标准分别为 410 元/亩、550 元

/亩、450 元/亩和 540 元/亩。

西部地区 中部地区 东部山地区 东部丘陵区

白城市：洮北区、

洮南市、镇赉县、

通榆县、大安市。

松原市：宁江区、

长岭县、前郭县、

乾安县。

长春市：榆树市、农安县、德惠市、九台区、

公主岭市、双阳区、南关区、宽城区、朝阳

区、二道区、绿园区。

吉林市：永吉县、蛟河市、磐石市、桦甸市、

舒兰市、船营区、龙潭区、昌邑区、丰满区。

四平市：梨树县、伊通县、双辽市、铁西区、

铁东区。

辽源市：东辽县、东丰县、龙山区、西安区。

松原市：扶余市。

通化市：通化县、集安

市、东昌区、二道江区。

白山市：长白县、靖宇

县、抚松县、临江市、

江源区、浑江区。

延边州：和龙市、敦化

市、汪清县、安图县。

长白山管委会。

延边州：延吉市、

珲春市、图们市、

龙井市。

通化市：柳河县、

辉南县。

梅河口市。

玉米和稻谷生产者补贴执行全省统一标准。玉米和稻谷生产

者补贴标准分别测算，待汇总各地实际合法种植面积后，依据“本

年度资金总量/各地补贴面积总数”测算确定。其中，玉米生产者

补贴资金总量等于玉米和大豆生产者补贴资金总量减去大豆生产

者补贴资金总量。

（三）加强补贴管理。

1.加强专户管理。生产者补贴纳入粮食风险基金专户管理，

与专户内其他补贴资金分账核算，单独反映，不得混用，不得违

规转出专户核算。



2.明确工作责任。省级层面，省农业农村厅按照国家有关要

求谋划本省政策实施路径，测算确定补贴标准，协同省财政厅利

用惠民惠农资金监管平台监督指导各地做好补贴资金发放。市级

层面，市（州）农业农村部门汇总所辖各地补贴信息并按一定比

例进行抽查。县级层面，县级统筹考虑纪检监察、巡视、审计、

财会监督、信访等反映的问题和建议，组织乡村核实玉米和大豆、

稻谷种植面积，对本辖区补贴政策落实工作负责。各地农业农村

部门对补贴资金申报材料的完整性、合规性进行审核，对各乡镇

上报信息按一定比例抽查复核，复核后及时向财政部门提报资金

拨付申请。乡级层面，乡镇负责汇总本辖区补贴面积，制作补贴

清册，审核申报材料的完整性、真实性，及时将补贴清册录入监

管平台。村级层面，村级负责组织补贴面积的申报、公开公示等

工作，对申报信息的真实性负责。上述工作要科学统筹安排，坚

决克服形式主义，切实减轻基层不必要负担。

3.实行公示制度。对经审核确定的补贴对象、补贴面积、补

贴标准和补贴资金总额等补贴信息在村屯、乡（镇）或农场（单

位）醒目位置张榜公示，公示期限不少于 7天。

4.建立基础数据更新和比对分析制度。将补贴申报面积与确

权登记面积、二轮土地承包面积、实际耕地面积、粮食作物投保

面积、流转土地面积等进行横向比对；将上下年度间的补贴面积、

补贴资金、补贴对象等进行纵向比对，对差额较大的补贴对象进

行重点分析，并核实处理。



5.补贴面积上报。8月 10日前，各市（州）将汇总审定后的

辖区内玉米和大豆、稻谷合法实际种植面积数据以正式文件（含

电子版）报省农业农村厅，作为补贴资金清算和拨付依据。补贴

面积申报实行“首报负责制”，原则上正式报送后不得调整。

6.加强发放管理。各地要严格履行公示程序，于 9月底前通

过惠民惠农财政资金监管平台发放到户，对首次发放不到位的农

户，指导所辖乡镇和村屯按照农户信息变化情况自行启动二次补

发程序。严禁发放现金、集体代领或以补贴资金抵扣相关费用。

发放给农业合作社、农场等单位的补贴，通过单位对公账户发放。

7.规范预算执行。资金拨付严格按照国家和省有关预算和财

政国库管理制度规定执行。及时消化使用结余结转资金，以前年

度的结转资金由省财政厅统筹当年补贴资金一并使用。

二、工作要求

（一）强化组织领导。省级完善部门间协作机制，由省农业

农村厅、省财政厅、省发展改革委、省粮食和储备局、国家统计

局吉林调查总队组成协调工作组（下设办公室），统一组织实施

完善全省玉米和大豆、稻谷生产者补贴政策工作。省农业农村厅

负责提出资金分配意见，指导各地做好玉米和大豆、稻谷种植面

积核定统计工作；省财政厅负责按程序拨付资金；省发展改革委

负责做好玉米和大豆、稻谷生产成本收益调查工作；省粮食和储

备局负责统筹组织玉米和大豆、稻谷收购工作；国家统计局吉林

调查总队负责提供相关统计调查数据，配合补贴资金测算。各地



负责本区域内生产者补贴政策具体落实工作，建立部门间协调机

制，明确责任分工。

（二）加大政策宣传。各地要加大全省统一玉米和稻谷生产

者补贴标准、分区域统一大豆生产者补贴标准重大意义的宣传和

政策解读力度，及时回应社会关切。

（三）加强绩效管理。各地要认真贯彻落实全面实施预算绩

效管理的要求，确保“花钱必问效，无效必问责”。要强化绩效运

行监控，及时组织开展绩效自评，加大发现问题的整改力度。

三、监督检查

各级各有关部门及其工作人员在补贴资金申报、分配、使用

工作中，不得弄虚作假、套取骗取补贴资金；不得擅自改变用途，

截留挪用补贴资金；不得违反规定向不符合条件的生产者分配资

金；不得擅自超出规定的范围和标准分配和使用资金。各地要加

大监督检查力度，通过门户网站、新闻媒体及监督电话，广泛接

受群众监督。严格落实乡村振兴资金使用监管专项整治工作要求，

落实主体责任，推进相关问题整改到位。对涉及违法违纪行为的

单位和个人，按照职责权限，及时移交有关部门。

本方案自印发之日起执行，由省农业农村厅、省财政厅、省

发展改革委、省粮食和储备局负责解释。原《关于印发〈吉林省

玉米、大豆生产者补贴实施办法〉的通知》（吉财粮〔2023〕488

号）、《关于印发〈吉林省稻谷生产者补贴实施方案〉的通知》

（吉财粮〔2023〕487 号）同时废止。



附件：1.吉林省落实生产者补贴政策省级协调工作组、办公

室成员名单

2.XX市（州）关于报送 XX年玉米、大豆和稻谷合法

实际种植面积核查结果的函（模板）

3.XX市（州）XX年玉米、大豆和稻谷合法实际种植

面积数据汇总表



附件 1

吉林省落实生产者补贴政策省级协调
工作组、办公室成员名单

单 位 姓 名 职 务 备 注

一、

工作

组成

员

省农业农村厅 钟 东 副厅长 组 长

省财政厅 张志林 副厅长 副组长

省发展改革委 分管领导 副主任 副组长

省粮食和储备局 孙浩明 副局长 副组长

国家统计局吉林

调查总队
张 磊 副总队长 副组长

二、

办公

室成

员

省农业农村厅 秦国宝
种植业管理

处处长
办公室主任

省财政厅 蔡学伟
粮食贸易处

处长
办公室副主任

省发展改革委 徐 强 经贸处处长 成员

省粮食和储备局 王 潇
粮食储备处

四级调研员
成员

国家统计局吉林

调查总队
张起威

农业调查处

处长
成员



附件 2

XX市（州）关于报送 XX年玉米、大豆和稻谷
合法实际种植面积核查结果的函（模板）

省农业农村厅：

按照要求，XX市（州）对辖区内玉米、大豆和稻谷合法实

际种植面积进行了核查，认定 XX市（州）XX年玉米、大豆和

稻谷合法种植面积分别为 XX、XX、XX亩，以上面积数据已按

照要求进行核实比对，确保真实。

特此致函。

附件：XX市（州）XX年玉米、大豆和稻谷合法实际种植

面积数据汇总表

XX市（州）XXXXXX

XX年 XX月 XX日



附件 3

XX市（州）XX年玉米、大豆和稻谷合法实际
种植面积数据汇总表

单位：亩（666.7 平方米）

地区

合计补贴

面积

玉米补贴

面积

大豆补贴

面积

稻谷补贴

面积

XX 市（州）合计

XX 县


